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Anmalan om snedvridning av konkurrens till Konkurrensverket

Oatly anmaéler harmed det stdd som Europeiska Unionen, genom den svenska staten och Jordbruksverket,
delar ut till svenska skolor med anledning av deras inkép av konsumtionsmjélk — det s.k.
skolmjolksprogrammet sasom varande en otillaten snedvridning av konkurrensen pa marknaden i Sverige.

Det ar Oatlys uppfattning att detta stod snedvrider konkurrensen pa marknaden till férman for animaliska
livsmedel, pd bekostnad av vegetabiliska livsmedel, men dar bada ar av jordbruksursprung. Detta strider
emot bade principen om fri konkurrens, och utmanar prioriteringarna mellan unionens mal i det att
stabiliteten i jordbrukspolitiken prioriteras hogre dn bl.a. miljomalen.

Oatly hemstéller att Konkurrensverket ser over det s.k. skolmjolksstodet i Sverige ur ett
konkurrensperspektiv.

Bakgrund

Den svenska staten har sedan 1940-talet subventionerat mjolkférsaljning genom att pa olika satt
subventionera mjélkprodukter till skolelever. Det s.k. Skolmjélksprogrammet har sina rotter i bildandet av
Europeiska Unionens gemensamma marknadsordning fran 1968, vilken i davarande form blev tillamplig i
Sverige vid Sveriges intrade 1995. Programmet utformades fran borjan som en "avyttringsatgard” som
senare har kompletterats med en néaringsaspekt, vilken numera ocksa lyfts fram vid kommunikation
rorande stodet. Andra skal som framforts genom aren for att motivera stodet ar att stodet pa kort sikt ska
Oka eller stodja ungdomars konsumtion av produkterna genom att gora dem tillgangliga i skolan, samt att
det pa lang sikt ska ha en utbildande roll nar det géller kostvanorna. Man har dven menat att stodet har
saval ett naringsmassigt som pedagogiskt syfte och bidrar till att bekdmpa Overvikt och ge skolelever
tillskott som ar viktiga for deras tillvaxt och hélsa.



Sedan EU-intradet har EU, genom svenska staten och Jordbruksverket, gett stod till forskolor och skolor
som serverar barnen mjolk, filmjolk, yoghurt och ost. Samtliga produkter som har omfattats av
skolmjolksprogrammet ar per definition animaliska. Skolor, fran forskolan till gymnasiet, bade kommunala
och fristdende skolor, kan fran och med lasaret 2017/2018 fa skolmjolksstéd for vanlig och laktosfri
konsumtionskomjolk, oavsett fetthalt. Syftet ar att ge barn mojlighet att dricka och dta mer av dessa varor
och varaktigt 6ka andelen av dessa produkter i barnens kosthallning i den alder da deras matvanor
grundlaggs.

Enbart animaliska produkter och numera specifikt konsumtionskomjolk ar berattigat till stod enligt
skolmjolksprogrammet. Inga vegetabiliska alternativ till mjélkprodukter beréttigar till nagot stod.

Stodverksamhetens omfattning

Skolorna kan numera som mest fa stod for 0,20 kilo mjolk per barn och skoldag i Sverige. Under 2016
utbetalades ca 91,8 miljoner kronor till Sverige i skolmjolksstéd. EU har pa senare ar okat stodet till
mjolkbranschen och 2016 uttrycktes att unionsstdodet for att finansiera mjolkprodukter till barn i
utbildningsanstalter ska fortsatta och forstarkas. Nya regler avseende skolmjolksstédet infordes fran och
med hostterminen 2017. Skolmjolksprogrammet har samtidigt utvarderats i olika omgangar. Samtliga
genomgangar har pekat pa brister i effektivitet och skarp kritik har framférts. Rekommendationen blev
redan vid 1999 ars granskning att programmet skulle slopas, vilket dock inte har avspeglat sig i besluten
rorande stodet.

Andra stod till animalisk primarproduktion, sarskilt mjélktillverkning

Utover skolmjolksstodet forekommer, och har det forekommit andra stod sarskilt inriktade pa animalisk
primadr livsmedelsproduktion, sarskilt mjolktillverkning. Bl.a. utbetalades ett riktat stéd i form av en s.k.
mjolkpeng som ett krisstdd till mjolkbranschen. Under 2016 betalades knappt 70 miljoner kronor ut till alla
mjolkféretagare. Aven for 2017 har det pd europeisk nivd beslutats om ett sarskilt mjdlkstéd, dar
Jordbruksverket uppskattar att Sveriges andel av det totala stodet kommer att uppga till cirka 65 miljoner
kronor.

Geografisk paverkan

Mijolkstodet paverkar mjolkbranschen och de vegetabiliska alternativen hartill pa saval regional, nationell
som global niva. EU-stodet paverkar marknaden langt utanfor tullunionens grinser da mjoélk med
exportstod fran EU har paverkat hundratusentals smajordbrukare utanfor Europeiska Unionen.

Pa europeisk liksom nationell svensk niva missgynnar stédet vegetabiliska livsmedel till forman for
animaliska.

Konkurrenter till den offentliga verksamheten



Stodet till den traditionella animaliska produktionen verkar konserverande f6r marknaden i Sverige och
Europeiska Unionen, vilket ar olyckligt da allt fler konsumenter av bade hallbarhets- och hélsoskal
efterfragar vaxtbaserade alternativ. Nya livsmedelsforetag, innovation och forskning om klimatsmartare
vaxtbaserade livsmedel och alternativ till mejeriprodukter paverkas direkt negativt av skolmjolksstodet.
Skolmjolksstodet &r &gnat att direkt missgynna vegetabiliska alternativ till forman foér
konsumtionskomjolk.

Verksamhetens omfattning

Enligt Jordbruksverket och LRF drack vi i Sverige 81,2 kilo konsumtionsmjolk per person i Sverige 2016.
Denna producerades av drygt 330 000 mjolkproducerande kor. Under 2016 utgavs drygt 161 miljoner
kronor i mjolkstdd varav knappt 92 miljoner kronor i direkt konsumtionsstod via skolmjolksprogrammet. |
september 2017 finns det 3 903 mjolkféretag i landet.

Den offentliga aktorens agerande
Saval den Europeiska Unionen som den svenska staten agerar felaktigt.

Det ar enligt Oatlys uppfattning inte forenligt med varken unionsratten eller svensk konkurrenslagstiftning
att mjolkindustrin far ett riktat stod for att 6ka avsattningen for sina produkter.

Det grundldggande skalet till stodet, att befasta konsumtionsmonster i en alder da barn grundlagger
sadana, ar inte relevant i relation till berikade alternativ till traditionella animaliebaserade
mejeriprodukter.

Folkhalsoaspekten, sedd i ljuset av Livsmedelsverkets kostrad, utgér numera inte heller nagot skal att ge
offentligt stod enbart till animaliebaserad produktion.

Detsamma géller miljomassiga och hallbarhetsskal, vilka ndrmast talar i motsatt riktning i forhallande till
stodets adressat.

Innovation och forskning har lett till framsteg inom livsmedelsbranschen och tillblivelsen av ”“nya”
livsmedel. Det finns sedan en ratt Iang tid numera flera alternativ till mjélk som fyller samma funktion i
kosten som traditionella mjolkprodukter. Vissa av dem adresserar dven problem i kosthallningen i Sverige
och den Ovriga vdlmaende vastvarlden.

Det ar Oatlys uppfattning att nuvarande skolmjolksstod ges av andra an rationella skal, utan nagot legitimt
syfte, skapande en sned konkurrenssituation.

Marknadspaverkan

En av Konkurrensverkets uppgifter ar att arbeta fér en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet
till nytta for konsumenterna.

Stod bor normalt endast betalas ut till projekt dar risken for att stodet verkar marknadsstérande &r liten
och stodsystemen bor utformas sa att de inte diskriminerar olika tekniska I6sningar. Mjolkstodet ar direkt



utformat for att ge stod till en specifik teknisk 16sning. Animalisk framstallning av ett naringsrikt livsmedel
att intas som en del av maltider.

Det finns sedan manga ar vegetabiliska alternativ till denna tekniska I6sning. Ett exempel &r Oatlys
innovation havredryck, som berikad har samma plats i kosten som traditionell komjoélk. Svenska
livsmedelsverkets kostrad beaktar numer att det finns bra vaxtbaserade alternativ till mjolk. Det
nuvarande skolmjolksstodet verkar daremot fortfarande marknadsstérande och snedvridande. Det
uppratthaller traditionella konsumtionsmonster och konserverar onédigtvis historiska kostvanor.

Skolmjolkstodet stor inte bara konkurrensvillkoren pa den fria marknaden. Det missgynnar &dven
jordbruksnaringen och férsvarar for denna att na globala och nationella klimatmal. Stodet ar ett direkt
hinder emot att reformera jordbruksnaringen i en riktning mot en generellt sett mer hallbar produktion av
vaxtbaserad mat och mindre klimatpaverkande alternativ.

Sveriges regering har 2015 slagit fast att klimathotet &r var tids 6desfraga. Sverige ska visa ledarskap i
varlden och bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander. Forskningen pekar mot att en av flera
atgarder som kan bidra till att minska klimatpaverkan fran kosten skulle vara att minska konsumtionen av
animalieprodukter, sarskilt av kétt- och mjolkprodukter frén idisslare (i Sverige framst kor). Aven ur detta
perspektiv verkar skolmjolksprogrammet konserverande av traditionella kostmonster.



